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“¢hasta qué punto, en especial en las conflictivas y desiguales
sociedades de América Latina, es posible separar el derecho
imaginado como un sistema coherente, abstracto y universal,
de las aplicaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales
inherentes a su real funcionamiento?

(José E. Farias)

1. Introito

La presente ponencia tiene por objeto profundizar el estudio sobre aquellas
figuras —tanto humanas como juridicas- que utiliza el Derecho cuando un nifio es
separado de su familia por maltiples razones. Para el analisis de la tematica propuesta
y su desarrollo normativo, doctrinario y jurisprudencial que presenta el derecho
argentino, se tomaran como eje una investigacion de campo sobre nifios
institucionalizados en la Ciudad de Buenos Aires, base de mi tesis doctoral aprobada
a fines del afio 2006, con el fin de agudizar la mirada critica sobre este tipo de
“ubicaciones transitorias” donde los nifios ven forjadas su identidad. ¢Cual es el

impacto, incidencia o lugar en el desarrollo de nifios y adolescentes sobre su transitar
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por familias cuidadoras, solidarias, de acogida, de colocacién, por citar las

denominaciones mas usuales que se receptan en las leyes y en las practicas?

Ninguna institucion, programa o politica destinada o sobre nifios y
adolescentes les es ajena a ellos. El respecto, los derechos humanos y nifios y
adolescentes interpela a los operadores del derecho a revisar ciertas précticas que en

la realidad no habrian dado los resultados esperados.

Parto de la idea que la cuestion de los nifios institucionalizados es un
problema grave que merece ser atendido por las diversas consecuencias negativas que
se desprenden®. Como asi también que las “ubicaciones transitorias” de nifios en
programas de cuidado a cargo de instituciones, pequefios hogares o familias
cuidadoras se extienden en el tiempo, trayendo consigo situaciones complejas como
ser el vinculo afectivo que los nifios desarrollan dentro de estos programas y el nuevo

desarraigo y desamparo que se produce cuando ellos son dados en adopcion. Estas

2 Con respecto a los efectos “perversos” que deriva de la institucionalizacién, un estudio realizado en
Canada en el afio 1997 concluy6 que los nifios que habian vivido en orfanatos durante ocho o méas
meses sufrian retrasos en todas las faces de su desarrollo (social, motor y del lenguaje), alegandose que
“A pesar del creciente conocimiento que existe acerca de los riesgos de la institucionalizacién,
muchos nifios permanecen en instituciones por diversos motivos” (Wagmaister, Adriana y Podesta,
Andrea 1., “Algunas consideraciones respecto del Registro Unico de aspirantes a Guarda con Fines
Adoptivos y sus normativas locales”, JA, 2005- I- 1333). Por su parte, otro estudio sobre la internacién
de nifios en Espafia, Italia y paises del Cono Sur realizado por UNICEF se denuncia que “El recurso de
la internacién, en muchos casos, pone en peligro el rol y la presencia de los padres o tutores de los
nifios, llegando incluso a interrumpirla definitivamente”. Agregandose que “Factores complejos y
muchas veces entrelazados —tales como pobreza, familias divididas, discapacidades, origen étnico,
rigidos sistemas de bienestar y falta de medidas alternativas al cuidado residencial- requieren
respuestas integrales que identifiquen a las familias en riesgo, se ocupen de sus necesidades y
prevengan la separacion de sus hijos. El desafio ético y practico es asegurar que las familias, y
especialmente las mujeres jefas de hogar, tengan el soporte necesario para criar a sus hijos (...)"”
(Ferrari, Mario, Couso, Jaime, Cillero Brufiol, Miguel y Cantwell, Nigel (coordinadores), Internacién
de Nifios: ¢el comienzo del fin?. Crisis de los internados y transformacion de las politicas de infancia
en Espafia, Italia y el Cono Sur, Centro de Investigacién Innocenti, Unicef, Florencia, octubre 2002,
p.7 y 8). Coherente con esta idea critica, Chile vendria desarrollando un proceso de desinternacién
donde se considera en su disefio estratégico que “(...) las practicas habituales arraigadas en nuestra
cultura como son las prolongadas permanencias de los nifios, nifias y adolescentes en los internados,
la inexistencia de intervenciones previas orientadas a la reunificacion familiar y el egreso, y las
culturas institucionales que perciben la desinternacion como una amenaza a Su supervivencia”.
Agregandose que “Segun un estudio de expedientes sobre causas de proteccion realizado por Unicef
en 1998 en seis juzgados de menores, la internacion fue adoptada como medida provisoria en un
42.7% y constituy6 la medida més recurrente de las que dictan los tribunales (...)” (“Desinternacion
en Chile. Algunas lecciones aprendidas”, Revista Infancia y Adolescencia, n° 4, Unicef, Santiago, 2005
en www.unicef.cl).



cuestiones, de manera harto sintética, colocan en jaque el tratamiento vigente que se

brinda a los nifios “privados del cuidado de sus padres”>.

Para corroborar esta afirmacion, cabe traer a colacién un informe publicado a
mediados del 2006 realizado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y
auspiciado por UNICEF sobre “Nifios privados de la libertad”, entendido éste de
manera amplia de conformidad con el art. 11. b. de las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad -méas conocido como Reglas de
Beijing- como “(...) toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el
internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir a
la persona por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial,
administrativa u otra autoridad pablica”. Aqui se alega que del total de 19.579 nifios
y jovenes que se hallan privados de la libertad, 17.063 responden a causas
asistenciales y s6lo 2.377 a causas penales. En otros términos, que el 87,1% del total

"4 Continta

de nifios institucionalizados en el pais se debe a “causas sociales
afirmandose en este estudio que del total de nifios y jovenes institucionalizados, 757
se alojan en establecimientos, de los cuales 91 son de tipo penal, 642 de tipo
asistencial, 19 de tipo “mixto”, siendo que sobre los 6 establecimientos restantes se
carece de informacion. O sea, un 84,8% del total de instituciones estan destinados a

nifios y/o jovenes privados de su libertad por “causas sociales”. Agregandose que

® Cabe destacar que en la actualidad se encuentra en estudio de distintos paises un proyecto de
“Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion y cuidado alternativo de nifios privados del
cuidado de sus padres”. Si bien este proyecto se encuentra publicado de manera completa en la Revista
Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia. Derecho de Familia, n°® 35, Lexis Nexis- Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2007, p. 277 y ss; merece destacarse cual es su objetivo. Al respecto, el punto 2
de la Parte 1 expresa que “las Directrices estan: a) orientadas a apoyar los esfuerzos para mantener a
los nifios dentro de, o devolverlos, a sus familias de origen, y cuando no sea posible 0 no sea
conveniente para los mejores intereses del nifio, para identificar y proporcionar las formas mas
adecuadas de cuidados alternativos al nifio, bajo condiciones que promuevan su pleno y armonioso
desarrollo, como parte de una politicas nacional integrada de proteccion del nifio; b) concebidas para
apoyar y animar a los gobiernos a asumir sus responsabilidades y obligaciones en ese sentido; c)
asimismo, elaboradas para que sean llevadas al conocimiento de todas las personas involucradas en
cuidado de nifios, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo la sociedad civil, en todos
los niveles, y para ser tomadas plenamente en cuenta por éstos en sus politicas, decisiones y
actividades”.

* Privados de Libertad. Situacién de nifias, nifios y adolescentes en Argentina, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y Unicef, Buenos Aires, 2006, ps. 54 y 55.



“Posiblemente, este dato acepte ser leido como un indicador de que, en su mayor
parte, las respuestas dadas desde las politicas publicas ante una situacion de
carencia socioecondémica se orientan a la institucionalizacion o al encierro de nifios
y nifias —aln cuando se trate de establecimientos de régimen abierto- antes que a

otro tipo de acciones tendientes al restablecimiento de sus derechos™®

. 'Y pérrafos
mas adelante reafirma que este porcentaje “refleja una grave situacion, ya que la
respuesta institucional prevista para los casos no penales pivotea sobre la privacién
de libertad, antes de brindar la restitucion de los derechos vulnerados sin afectar e

goce de otros derechos”®.

Estoy convencida que uno de los grandes conflictos que presentan las
“ubicaciones transitorias” y su efectividad en el derecho argentino —el que conozco de
cerca-, gira en torno a la dificultad de que sean, precisamente, “transitorias”. Todo lo
contrario es lo que acontece en la practica, consolidandose asi los vinculos afectivos

con las familias cuidadoras con las consecuencias negativas que ello trae consigo.

Sélo a los fines de vislumbrar de manera rapida la importancia de este “factor
tiempo”, me parece oportuno traer a colacion por su incidencia directa en Argentina 'y
de manera indirecta, a toda la regiébn Americana, una decision emanada de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de fecha 26/10/2006. En esta
oportunidad se declaré admisible la peticion formulada por un padre contra la
Republica Argentina por ver violado su derecho a vivir, permanecer o al menos tener
contacto con su hija, el cual se habria visto agravado por el transcurso del tiempo. De
manera sintética, se trata de un supuesto donde una nifia a los quince dias de vida y
cuando el padre se entera de su nacimiento, es reconocida por el padre, pero ésta ya
estaba viviendo con un matrimonio por entrega a las pocas horas de nacer por parte
de la madre, a quienes un tribunal argentino le otorgd la adopcion en forma simple a
pesar de la férrea oposicion del padre. Cabe destacar que esta seria la primera vez que
la Argentina fuera condenada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

un conflicto atinente al derecho de familia (hasta ahora, lo fue por conflictos de

® |dem, ps. 45y 46.
® Ibidem, p. 51.



indole penal) y, justamente, involucra un supuesto de separacion de un nifio de su
familia de origen —en este caso, su padre-. Pero lo mas relevante del caso, es que uno
de los principales argumentos vertidos por la Comision para decretar la admisibilidad
del caso fue, precisamente, los embates que trae consigo el aludido “factor tiempo”.
Al respecto, la Comisién sefiala: “Los peticionarios alegan que la demora que existio
dentro del procedimiento de guarda judicial fue un factor determinante que perjudico
a L. F., ensus derechos de padre, pues perdi6 los primeros afios de vida de Milagros
y ello ocasiond que la misma creara vinculos emocionales con los guardadores, en
lugar de crearlos con su familia biolégica”’. Por lo tanto, un punto neurélgico a ser
tenido en cuenta al analizar de manera seria las figuras de ubicacion transitoria como
lo son las familias cuidadoras, solidarias o de acogimiento, se refiere a la misma

“transitoriedad”, es decir, a la cuestién del tiempo que los nifios viven en ellas.

Pero hay otras cuestiones habiles para advertir la complejidad de las figuras
de “ubicaciones transitorias” a la luz del “factor tiempo”: 1) los supuestos donde las
familias cuidadoras o solidarias peticionan la adopcién del nifio que acogido, en
atencion al vinculo afectivo forjado y aunque en un principio, no tenian la intencion
de adoptar o incluso, no cumplen con los requisitos para ello (por ejemplo, y en el
derecho argentino, no estar previamente inscripto en el pertinente registro de
conformidad con lo dispuesto en la ley 25.854) y 2) situaciones que se observan en el
derecho comparado donde nifios que no son hermanos pero comparten historias de
varios afios de institucionalizacion, solicitan ser adoptados en forma conjunta. Como
se puede apreciar, aqui el factor tiempo en materia de ubicaciones transitorias desata
nuevos Yy acalorados conflictos que se suman a los que ya presenta toda separacion de

un nifio de su familia de origen.

Como cierre de este apartado introductorio, cabe traer a colacion las
siguientes palabras que receptan, en definitiva, varios principios y/o derechos rectores
que incorpora la Convencion sobre los Derechos del Nifio y refuerzan en el derecho

argentino por la ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y

" Informe n° 117/06, Peticién 1070-04, Admisibilidad “Milagros Fornerény L. A. J. Fornerén,
Argentina, 26 de octubre de 2006 en http://www.cidh.org/annualrep/2006sp/argentinal070.04sp.htm



Adolescentes sancionada el 28/09/2005: “Uno de los grandes desafios actuales (...)
consiste en la prevencioén de la institucionalizacion —no institucionalizacion- y en la
formulacién de un proyecto familiar individualizado y permanente para los nifios
internados en una institucion — desinstitucionalizacion- o en una familia de acogida
(para la mayoria de los nifios ambas situaciones deben ser mas que soluciones
temporales). Un proyecto familiar permanente es: prioritariamente, la reintegracion
en la familia de origen (nucleo familiar o familia extensa) y, subsidiariamente, la
adopcion; en este U(ltimo caso, prioritariamente la adopcion nacional, y

subsidiariamente la adopcién internacional”®.

De manera clara se aprecian los derechos humanos involucrados cuando se
trata de “ubicaciones transitorias” como ser: el derecho a vivir y/o permanecer en la
familia de origen, y en su defecto, el derecho a vivir en una familia (o el derecho a la
vida familiar de conformidad con el art. 8 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos), los cuales inciden de manera directa en la satisfaccion de otro derecho
humano: el derecho a la preservaciéon y respeto por la identidad —estatica como

dindmica- de nifios y adolescentes.

Es innegable que este tipo de figuras que entran a escena ante situaciones de
vulnerabilidad como son aquellas que ameritan la separacion de un nifio de su familia
de origen, despiertan un cdimulo de interrogantes. ¢;Hasta cuando trabajar con la
familia de origen mientras un nifio se encuentra en una familia cuidadora o solidaria?
Este es, a mi entender, otro de los dilemas centrales de las ubicaciones transitorias.
¢Acaso si pasa el tiempo y el nifio no puede regresar a su hogar también se dificulta, a
la vez, su posibilidad de insercion en otra familia a través de la figura de la adopcién?
¢Qué tipo de preparacion o capacitacion deberian tener las personas a cargo de nifios
en ubicaciones transitorias? ¢Deberia ser una figura de tinte onerosa o gratuita? En
caso de ser onerosa, ¢coOmo sortear la disyuntiva de que el cuidado de un nifio sea
considerado un trabajo pero, a la vez, uno de los objetivos principales de este tipo de

figuras, es que el nifio regresa con su familia de origen y, por ende, se extinga o

8 Boletin Informativo del CIR/SSI n® 66, abril 2004, www.iss-ssi-org



desaparezca dicha fuente de trabajo? ¢Cuales son los derechos y deberes que se
derivan de las ubicaciones transitorias? ¢Pueden las familias cuidadoras, solidarias o
de acogimiento autorizar que los nifios a su cargo concurran a un viaje de estudio
dentro del pais 0 a una operacion quirdrgica sin autorizacién judicial? ¢Ellos serian
los responsables civilmente si los nifios cometen algin hecho ilicito? Como se puede
apreciar, no solo el tiempo en el cual los nifios viven en una familia cuidadora,
solidaria o de acogida y los vinculos afectivos que forjan con ellas, desata sendos
interrogantes, sino que hay otras cuestiones que rodean a este tipo de figuras que
también deben ser analizadas de manera critica y profunda con el objeto primordial
de que ellas cumplan con su finalidad, siempre en concordancia con el respeto de los

derechos humanos de nifios y adolescentes.

2. Sintesis sobre el estado normativo de las “ubicaciones transitorias” en el

derecho argentino

A diferencia de lo que acontece en varios paises del globo, el acogimiento
familiar no constituye una figura o institucion del derecho civil argentino tendiente a
dar respuesta a las situaciones de suma complejidad en la que se encuentra un nifio
separado de sus padres. A pesar de este grave silencio en la legislacion civil de
fondo, sendas normativas de caracter locales o provinciales en atencion a la facultad
que tienen para regular aquellas cuestiones relativas a las politicas publicas, han
creado “programas” de acogimiento familiar o bajo otras denominaciones, como la
colocacién o el abrigo, que tienden a dar respuesta a las situaciones transitorias en la

que se encuentra un nifio separado de su ndcleo familiar primario.

A continuacion, citamos algunas normativas provinciales, destacando que varias
de las legislaciones provinciales que las mencionan o intentan regular algunos
aspectos de estas figuras lo hacen en sus leyes de proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes y que sélo contamos con escasas normativas que establecen una
regulacioén integral al respecto. Una de ellas es la ley 2213 de la Ciudad de Buenos

Aires sancionada en el afio 2006 y que aun falta ser reglamentada, por lo cual, no se



ha vuelto operativa hasta la actualidad®. Pero ello no es 6bice para traer a colacién
algunas de sus normativas con el fin de indicar los lineamientos generales que se
siguen en torno a esta figura en la Unica normativa provincial que la regula de modo
integral. Es por ello que comenzamos por aqui. La ley 2213 pone de resalto que su
objetivo central es el de “posibilitar que los nifios, nifias y adolescentes que no
puedan vivir con su familia de pertenencia, lo hagan de manera excepcional,
subsidiaria y por el menor tiempo posible, en un nucleo familiar que respete su
historia e identidad, debiéndose mantener los vinculos con la familia de pertenencia
y propiciando a través de mecanismos rapidos y agiles, el regreso de las nifias, nifios
y adolescentes a su grupo o medio familiar y comunitario en funcién del interés
superior del nifio” (conf. art. 3). Como se puede observar, la ley sefiala como
principal objetivo del acogimiento familiar, que los nifios regresen con su familia de
origen, por lo tanto, y coherente con esta actitud acorde con los principios de
derechos humanos de nifios y adolescentes sentados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, instituciones como la adopcion son entendidas con caracter
subsidiario. Sobre este punto, cabe traer a colacion la postura legislativa que adoptada
por Venezuela segln la reforma constitucional del afio 1999, al rezar en el 2do
parrafo de su art. 75 que “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés superior,
tendran derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcidn tiene
efectos similares a la filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado o la
adoptada, de conformidad con la ley. La adopcion internacional es subsidiaria de la

nacional”.

En consonancia con este objetivo, la ley 2213 define al acogimiento familiar en su

art. 2 del siguiente modo: “Se entiende por acogimiento familiar transitorio al

° Otra de las legislacién especifica es la “Ley de Familia Solidaria” de la Provincia de San Luis,
Argentina. Se trata de la ley 5400 sancionada en el afio 2003 mediante la cual se crea un registro de
Familias Solidarias donde se deben inscribir postulantes que “deberan satisfacer los estudios sociales,
psicoldgicos y demas condiciones que establezca la reglamentacion especial, mediante resolucion
fundada™ (art. 4).



cuidado de forma integral, temporal y no institucional, brindado por una familia
alternativa de convivencia a un nifio, nifia o adolescente, cuando medie inexistencia
de su grupo familiar de pertenencia, se encuentre privado de él en forma temporal o
exista medida judicial o administrativa, en razon de causas o motivos suficientes
para ordenar la separacion de su medio familiar. La falta del recursos materiales de
los padres, de la familia, de los representantes legales o responsable de las nifias,
niflos y adolescentes, sea circunstancial, transitoria o permanente, no autoriza la
separacion de su familia nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos afectivos,
ni su institucionalizacion”. Por lo tanto, se destacan los elementos o requisitos de esta
figura: a) ser transitorio, temporal e integral, b) ante situaciones extremas donde los
niflos no pueden vivir con su familia de origen, c) insercion en una familia por
decision fundada, sea administrativa o judicial, d) mirada restrictiva o negativa sobre
la institucionalizacién de nifios y e) aplicacion de lo que se ha llamado un “estandar

regional”: la no separacion de un nifio de su familia por razones de pobreza.

Por su parte, esta ley expresa en su art. 6 que “Las familias de acogimiento tienen
la funcion primordial de cuidar al nifio, nifia 0 adolescente garantizando la totalidad
de sus derechos”, siendo sus responsabilidades las de “a) Cuidar que el nifio, nifia o
adolescente se encuentre en adecuadas condiciones de vida garantizando
especialmente su salud, habitat, vestimenta, higiene, educacion y esparcimiento. b)
Actuar en coordinacién con la autoridad de aplicacion y con la familia de
pertenencia del nifio, nifia o0 adolescente a fin de fortalecer los vinculos de éste con la
misma y favorecer su retorno. ¢) Comunicar a la autoridad de aplicacion del Sistema
de Acogimiento y al érgano administrativo local de proteccion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes establecidos por la Ley N° 114, la evolucion y estado del
nifio, nifia o adolescente™ (art. 10).

Por ultimo en lo que respecta a esta normativa y en atencion a la importancia del
mencionado “factor tiempo”, el art. 12 se refiere a la duracion de los nifios en
acogimiento familiar, disponiéndose que “El acogimiento es excepcional vy

transitorio. EI mismo no podra exceder los tres (3) meses. Este plazo podra ser



prorrogado cuando la autoridad de aplicacion dictamine que persisten las causas
que dieron origen al acogimiento o cuando por motivos fundados, dicho organismo
constate que el retorno del nifio, nifia o0 adolescente a la convivencia con su familia
de pertenencia no puede ser efectivizado en dicho plazo”. Cabe destacar que este
plazo de los 3 meses con la posibilidad de verse prorrogado por otro plazo similar,
esta en total consonancia con lo establecido en el decreto 415/2006 que reglamenta la
ley nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, al expresar en su art. 39 que “Se entender& que el interés superior del
nifio exige su separacion o no permanencia en el medio familiar cuando medien
circunstancias graves que amenacen o0 causen perjuicio a la salud fisica o0 mental de
la nifia, nifio o adolescente y/o cuando el mismo fuere victima de abuso o maltrato
por parte de sus padres o convivientes y no resultare posible o procedente la
exclusion del hogar de aquella persona que causare el dafio. El plazo a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 39 que se reglamenta en ningln caso podra exceder
los noventa (90) dias de duracion y debera quedar claramente consignado al
adoptarse la medida excepcional. En aquellos casos en que persistan las causas que
dieron origen a la medida excepcional y se resolviere prorrogarla, debera fijarse un
nuevo plazo de duracién, mediante acto fundado, el que debera ser notificado a todas

las partes”.

Como sintesis de aquellas legislaciones de proteccion integral que regulan de
manera complementaria figuras de ubicaciones transitorias, traigo a colacion la ley
13.298 y su decreto reglamentario 300/2005 de la Provincia de Buenos Aires que
regula la figura del abrigo y la guarda institucional™. La primera, el abrigo es una de
las medidas de proteccion integral ante la vulneracion de derechos de nifios y
adolescentes que menciona el art. 35 en su inc. h) de la ley 13.298. El decreto
reglamentario 300/2005 profundiza sobre esta figura. Asi, el art. 35 en su primer
apartado afirma que el abrigo “tiene por objeto brindar al nifio un &mbito alternativo

al grupo de convivencia cuando en éste se encuentran amenazados o vulnerados

19 Sjendo sélo el abrigo una institucién de tinte “familiar” y no “institucional”, aqui nos explayaremos
sobre la primera y no la segunda.
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efectivamente sus derechos o garantias hasta tanto se evalle la implementacion de
otras medidas tendientes a preservarlos o restituirlos”. En el punto siguiente, destaca
uno de los elementos o rasgos caracteristicos de este tipo de figuras, ser adoptada ante
motivos graves. Al respecto, se establece que “Los motivos graves que por si mismos
autorizan la separacion del nifio de su grupo familiar, estdn dados por la letra y
espiritu de los articulos 9° y 19 y concordante de la Convencion sobre de los
Derechos del Nifio. En forma simultanea a la disposicion de esta medida, se debera
trabajar con la familia del nifio a fin de procurarle la orientacion y condiciones
necesarias para abordar las dificultades que ocasionaron la medida dispuesta y
facilitar -siempre que sea posible- el retorno del nifio a su seno familiar. En el
transcurso de la ejecucion de esta medida se favorecera todo contacto o vinculacién
del nifio con su familia”. Esta cuestion se vincula con otro de los requisitos de las
ubicaciones transitorias: su excepcionalidad. Al respecto el art. 35.4 se refiere a este
elemento indicandose que es posible hacer uso de esta figura “1. Cuando las
violaciones a los derechos del nifio impliquen grave perjuicio a su integridad fisica,
psiquica y social, y se advierta la necesidad de apartarlo de su medio en tanto se
evallen otras estrategias de proteccion. 2. Cuando el nifio lo requiera, por resultarle
insostenible su situacion de vida en su grupo de convivencia y hasta tanto se
produzca la evaluacién y mediacion para su reintegro o derivacion a otro programa.
3. Cuando sea necesario ubicar a familiares, tutores o guardadores en aquellas

situaciones en que el nifio se encuentra solo, perdido o desvinculado”.

También relacionado con esto, el art. 35.3 sefiala que “Mientras dure la
permanencia del nifio fuera de su hogar, el Servicio Local de Proteccion trabajara
con su familia bioldgica para promover la modificacion de las causas que llevaron a
la amenaza o violacion de sus derechos. Esta tarea la realizara por si o a traves de
los programas especificos, ejecutados, en forma delegada, por otros organismos”.
Asimismo, y en este mismo apartado se destaca otro de los requisitos de las
ubicaciones transitorias, la provisionalidad, aseverandose que “en ningun caso podra
aplicarse por un plazo superior a los treinta dias, prorrogables por Unica vez por

otros treinta dias”.
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En total consonancia con la transitoriedad de este tipo de figuras y con obligacion
de efectivizar el derecho de todo nifio a vivir en un ambiente familiar de manera
definitiva, el art. 35 en su apartado sexto dispone que “Vencidos los plazos
establecidos en el art.35. 3 sin haberse modificado las circunstancias que motivaron
la medida, y no habiéndose encontrado estrategias de proteccion de derechos para
reintegrar el nifio a su grupo familiar, el Servicio Local de Proteccion de Derechos
debera presentar por escrito al Asesor de Incapaces, en el plazo de cinco dias una
sintesis de lo actuado con el nifio y su familia, donde deber& ponderarse en forma
precisa las fortalezas y debilidades del nucleo familiar, las estrategias desarrolladas
y los resultados obtenidos. En el mismo escrito debera fundar -en su caso- la
necesidad de mantener la separacion del nifio de su grupo familiar, el ambito de
convivencia sugerido, si existe acuerdo de sus padres o representantes legales, y
requerir del Asesor de Incapaces la promocion de las acciones civiles que estime

necesarias para la proteccion de los derechos del nifio”.

Como ultima normativa provincial citada, la ley 4347 de proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes de la Provincia de Chubut, enumera como una de las
tantas medidas de proteccion integral de derechos el “g) Albergue en entidad publica
o privada en forma transitoria. El albergue ser4d una medida provisoria y
excepcional, aplicable en forma temporaria para su integracion en nucleos
familiares alternativos, no pudiendo implicar privacién de la libertad” y “h)
Integracion en nucleos familiares alternativos™ (art. 59). En consonancia con esta
normativa, la ley 5641 que regula el Registro de Adoptantes en la provincia, el art. 3
que establece las funciones de la Oficina de Adopciones, cita como una de ellas
Generar, gestionar, mantener, actualizar, recopilar, procesar, coordinar y archivar la
informacion sobre “Los nifios, nifias y adolescentes respecto de los cuales se hubiera
declarado su estado de adoptabilidad, bajo guarda y/o alojados en dependencias
administrativas dependientes del Gobierno Provincial, o cuya guarda provisoria
haya sido delegada a organizaciones no gubernamentales o familias sustitutas” (inc.
3).
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En suma, en el derecho argentino se carece de una normativa integral o una
regulacion en la legislacion civil de fondo que delimite la figura de las ubicaciones
transitorias. A pesar de ello, esta se utiliza en la practica a través de figuras reguladas
en los &mbitos provinciales bajo diferentes denominaciones: familias sustitutas,
solidarias, colocacion familiar o abrigo, otorgandoseles diferentes roles, funciones,
responsabilidades o institucionalidad. Pero todas ellas presentan un denominador
comun de suma relevancia: dar respuesta a las situaciones de extrema gravedad donde
un nifio no puede permanecer en su familia de origen y hasta que resuelva qué sera de
la vida de esta persona en definitiva: si regresa a su hogar o si serd integrado a otra

familia en adopcion.

Antes de entrar de lleno con la investigacion de campo sobre nifios separados de
su familia de origen y en ubicaciones transitorias en la Ciudad de Buenos Aires, base
para problematizar el tema en estudio, desde una perspectiva obligada de la doctrina
internacional de los derechos humanos, no podemos perder de vista un derecho
humano de gran desarrollo en el derecho argentino por razones histéricas: el derecho
a la identidad. ¢Acaso los nifios no ver desarrollada su identidad, también como nifios

“institucionalizados”, separados de su familia y en hogares o familias sustitutas?

En definitiva, y desde una vision de derechos humanos, entiendo que la cuestion
de las ubicaciones transitorias debe ser revisada de manera critica a la luz del derecho
a la identidad. En otras palabras, el derecho a la identidad y su efectivizacion
constituye la brdjula que nos ira indicando por qué senderos transitar para alcanzar
una figura lo mas acorde con el principio rector en materia de infancia y
adolescencia: su interés superior (art. 3, Convencion sobre los Derechos del Nifio). Es
por ello que en el proximo apartado nos dedicamos a hurgar un poco mas sobre qué

es 0 qué involucra el derecho a la identidad.

3. El derecho a la identidad como perspectiva de andlisis forzada

De manera elocuente, el recordado antropélogo Lévi Strauss ha aseverado

hace tiempo que “el tema de la identidad no se sitla sélo en una encrucijada, sino en
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varias. Préacticamente afecta a todas las disciplinas”**. Por su parte, el socidlogo y
filésofo polaco naturalizado inglés, Zygmunt Bauman ha expresado que “El problema
de la identidad necesita interesarse por si misma en lo que realmente es: una
convencion necesaria socialmente”2. En esta misma linea donde se resalta la idea de
“construccién”, la profesora de Teoria Politica en el Centro de Estudios de la
Democracia en la Universidad de Westminster, Londres, Chantal Mouffe, sefiala
“(...) el hecho de que la creacién de una identidad implica el establecimiento de una
diferencia, diferencia construida a menudo sobre la base de una jerarquia, por
ejemplo, entre forma y materia, blanco y negro, hombre y mujer, etc”®.
Entrelazando todas estas elucubraciones, es dable afirmar que la identidad constituye
un fendmeno complejo cuya materializacion cambia, varia o difiere segun el tiempo y

el espacio desde donde se la observa.
¢Qué es de la identidad como derecho en la Argentina'*?

Los derechos no son en abstracto, son en concreto. En consonancia con ello,
no se puede perder de vista que la identidad como derecho humano presenta en la
Argentina ciertas connotaciones especiales en atencion al “peso de la historia”. No es
casualidad que fue, precisamente, en el recordado caso “Muller” sentenciado por el
méaximo Tribunal Federal del pais en fecha 13/11/1990 al dirimirse la compulsividad
0 no de la prueba hematoldgica para conocer la verdad biolégica de un hijo de padres
desaparecidos durante la Gltima dictadura militar, donde se analiza por primera vez en
profundidad las implicancias del derecho a la identidad como un derecho humano, en
ese entonces, integrante de los derechos implicitos previstos en el art. 33 de la
Constitucién Nacional. Aqui el magistrado Petracchi en su voto en disidencia,
aseverd de manera locuaz que "La identidad es presentada como un verdadero y
propio derecho personalisimo cuyo contenido estd delimitado... por tener el sujeto

caracteres propios, que lo hacen diverso a los otros e idéntico s6lo a si mismo™ y que

1| évi Strauss, Claude, La identidad, Ediciones Petrel, Espafia, 1981, p. 7.

12 Bauman, Zygmunt, Identidad, Losada, Buenos Aires, 2005, p. 21.

13 Mouffe, Chantal, En torno a lo politico, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2008, p. 22.

1 para profundizar sobre el derecho a la identidad, recomiendo compulsar Herrera, Marisa, El derecho
a la identidad en la adopcidn, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2008, capitulo I.
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“(...) hay una segunda acepcién del derecho a la identidad que se refiere a la
"proyeccion social™ que tiene la persona (su "patrimonio intelectual, politico, social,
religioso, profesional, etc." en la terminologia de la Corte de Casacion italiana),

proyeccion que --se sostiene-- no podria ser alterada o falseada™".

Si de identidad como derecho se trata, no se puede perder de vista las
ensefianzas del doctrinario peruano Carlos Fernandez Sessarego, quien ha estudiado
en profundidad el tema, definiendo el derecho a la identidad como ““el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad (...)
es todo aquello que hace que cada cual sea “uno mismo’y no “otro””**. Asimismo,
este autor no solo se ha detenido a esbozar un concepto sobre el derecho a identidad,
sino que ademas -siguiendo los aportes provenientes del derecho italiano-, divisé dos
vertientes que involucra el derecho humano en andlisis: a) una faz estatica,
inmodificable o con tendencia a no variar y b) otra faz dindmica, mutable en el

tiempo®’.

En esta misma linea argumental, en las XVI Jornadas Nacionales de Derecho
Civil realizadas en Buenos Aires en el afio 1997, se arrib6 por unanimidad a la
siguiente conclusion: “1. La identidad personal encuentra su fundamento axioldgico
en la dignidad del ser humano. 2. La identidad personal es un derecho personalisimo
merecedor, por si, de tutela juridica. 3. La identidad personal en tanto derecho
personalisimo, es auténomo, distinguiéndose de los otros. 4. La identidad personal
de raigambre internacional tiene sustento normativo en nuestro orden juridico

constitucional y legal™*®.

Coherente con la idea sobre la fuerza del derecho a la identidad en un
determinado contexto historico-politico-cultural, la doctrina y la jurisprudencia
argentina ha observado el desprendimiento de otra cantidad de derechos, que habrian

5 CSUN, 13/11/1990, M. J., LL, 1991-B, 473; JA 1990-1V, 574; ED 141, 268 y DJ 1991-1, 526.

'8 Fernandez Sessarego, Carlos, El derecho a la identidad personal, Astrea, Buenos Aires, 1992.
YFernandez Sessarego, Carlos "Aspectos juridicos de la adecuacién de sexo", en Revista Juridica del
Perd afio XLVIII, N° 16, julio-septiembre, 1998.

8\/er http://jornadas-civil-unr.ucaderecho.org.ar/xvi_jornadas.htm. Conclusiones también publicadas
en JA, 1998-1-839.
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adquirido autonomia o peso propio, justamente, por impulso del derecho a la
identidad. Veamos, en la actualidad no se duda que el derecho al nombre, el derecho
a tener filiacion, el derecho a la preservacion de los vinculos familiares, el derecho a
la inscripcion, el derecho a la documentacion y el derecho a conocer los origenes,
constituyen derechos que se desprenden o derivan de modo directo del derecho a la
identidad.

En suma, y como bien se ha expresado: "El derecho de familia argentino debe
ser analizado, reinterpretado y aplicado desde una perspectiva innovadora y
progresista, que es la que se impone para los tiempos que vienen y que emana del
derecho constitucional humanitario”®®. Por lo tanto, toda mirada critica y actual
sobre las ubicaciones transitorias —entre un cumulo de instituciones del derecho de
familia- deben ser observadas desde el desarrollo del derecho a la identidad como
derecho humano. Esta perspectiva, de manera obligada, interpela a los operadores del
derechos y en definitiva, de todos aquellos que trabajan en estos para revisar nuestras
practicas, basicamente, en lo relativo a la faz dindmica de la identidad que se
construye durante el acogimiento familiar y que forma parte de la historia de vida de
cada nifio que pasa por estas situaciones de gravedad como lo es la separacion de su
nucleo de pertenencia. ¢Acaso estos nifios no forjan su identidad —fundamentalmente
en su vertiente dindmica- como nifios en un contexto signado por los caracteres de
temporalidad y transicion? ¢En qué consiste respetar el derecho a la identidad de
estos nifios? ;Como efectivizar su derecho a conocer su historia, sus origenes? ¢La
efectividad de los elementos de excepcionalidad y temporalidad no afectan el derecho
a la identidad de estos nifios? ;Como hacer de estos dos elementos tedricos una
realidad? Estos son algunos de los interrogantes que sostienen, impulsan o movilizan

esta ponencia.

4. Sobre la investigacion de campo

4. 1. Miscelaneas sobre el valor de la sociologia juridica en el derecho de familia

19 Lloveras, Nora y Salomén, Marcelo, “El paradigma constitucional familiar: analisis a una década de
su reformulacién”, Revista Jurisprudencia Argentina, 20/04/2005.
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Sentados los fundamentos de derechos humanos que sostienen o constituyen la
columna vertebral de un estudio critico y renovado sobre las ubicaciones transitorias,
pasamos a los aspectos metodolégicos de la investigacion de campo llevada adelante
que me ha permitido profundizar el tema en estudio. Para poder comprender con mayor
exactitud el por qué del trabajo de campo, entiendo necesario traer a colacion algunas
consideraciones generales sobre los beneficios o aportes del cruce entre Sociologia y

Derechos.

Veamos, la Sociologia Juridica o del Derecho es definida como “la ciencia que, a
partir de la Sociologia, describe, explica, interpreta y predice las causas, el desarrollo y
las consecuencias de las relaciones y las diferencias existentes entre la conducta del
actor social, las expectativas informales y las expectativas formales en el sistema socio-
juridico”®. Por lo tanto, este campo del conocimiento integrado por la interseccion
entre la sociologia y la ciencia del derecho, involucra los siguientes tres elementos:
las personas (actores sociales), los usos y costumbres o practicas (expectativas

informales) y el ordenamiento juridico (las expectativas formales).

En el trabajo de campo realizado se ha intentado motorizar una Sociologia del
Derecho de Familia, la cual se ubicaria en la confluencia de la Sociologia y el
Derecho de Familia, participando de la naturaleza de los objetos conectados: Derecho
y Sociedad. Es decir, indagar qué sucede en la realidad, en la préactica, en los hechos y
asi tomar consciencia sobre dénde se encuentra el Derecho con relacion a esta
plataforma factica. Que papel desarrollo y si éste se advierte acorde con la manda

constitucional.

Dentro del vasto campo de la Sociologia Juridica, es interesante puntualizar
sobre algunos aportes provenientes de la Ilamada “Sociologia Juridica critica”,
aquella que se preocupa por “la contradiccién entre el derecho formal y la realidad

econdémico-social, gravemente desequilibrada y particularmente desigual en el

%0 Gerlero, Mario S., Introduccién a la sociologia juridica, David Grinberg, Buenos Aires, 2006, p. 14.
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capitalismo dependiente”?. Lo cual a su vez, se relaciona con el método dialéctico
donde los fendmenos son concebidos en permanente desarrollo y cambio, impulsados
por sus contradicciones internas y externas, destacandose al respecto que “Las ideas
de contradiccion, desarrollo y cambio de las cosas y fenémenos (...) constituyen un
principio metodologico, que puede servir de guia en el proceso de percepcion e
interpretacion de variados objetos (...) tanto del mundo natural, como de la sociedad

y el pensamiento”?.

En este sentido, la italiana Alessandra Facchi -una representante del
pensamiento feminista europeo contemporaneo- revaloriza la investigacion
sociojuridica expresando que este tipo de estudio “hace evidentes las consecuencias
de las elecciones normativas y puede testimoniar el punto de vista de sus
destinatarios, es por ello que deberia constituir parte integrante de las elecciones
éticas, politicas y juridicas a fin de que éstas sean correctamente planteadas y tengan

relevancia practica”?*.

La investigacion que aqui se sintetiza sigue la orientacion socio-juridica con el
objeto de analizar ciertas y diferentes articulaciones entre la institucionalizacion de nifios
(la realidad social) y el modelo o paradigma que prima en materia de derechos de
infancia (la realidad normativa); siendo algunas de las hipotesis de trabajo las
siguientes:,por qué los nifios permanecen tanto tiempo bajo un programa de

“ubicacion transitoria” conculcandose asi su derecho a vivir en familia —en la de

2! Fucito, Felipe, Sociologia del Derecho. El orden juridico y sus condicionantes sociales, Editorial
Universidad, Buenos Aires, 1999, p. 321. Como alli se sostiene, se trata de “Una sociologia del
derecho dirigida especialmente a aquellos para los cuales el derecho no representa beneficio alguno,
sino, por el contrario, que aumenta su desproteccion, ha definido previamente la funcién que cumple
en la sociedad” (p. 322).

?2 Zelayran Durand, Mauro, Metodologia de la investigacion juridica, Ediciones Juridicas, Lima, 2003,
ps. 100 y 101. ;Pero se trata de una investigacion politica o juridica? EIl analisis juridico nunca es
neutro, siempre encierre un contenido politico. “La politica, como arte y como ciencia, se vincula con
el gobierno de los hombres, uno de cuyos principales instrumentos es justamente el derecho.
Consecuentemente, todo tema juridico esté directamente relacionado con principios politicos a los que
corresponde o sirve de sustento” (Herrera, Enrique, Préactica metodoldgica de la investigacion
juridica, 1ra reimpresion, Astrea, 2002, Buenos Aires, p. 65).

2% Facchi, Alexandra, Los derechos en la Europa multicultural. Pluralismo normativo e inmigracion,
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y LA
Ley, Buenos Aires, 2005, p. XXI.
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origen, o en su defecto, en otro grupo familiar? ;Por qué ciertos padres ven en la
institucionalizacion una estrategia de vida para afrontar las dificultades de crianza?
¢Cual es el rol de las politicas publicas en este ambito? ¢Funcionan acorde a los
postulados de la Convencion estos programas “transitorios”? ¢No deberian
implementarse otro catdlogo de instituciones como el acogimiento familiar, el
prohijamiento o el padrinazgo? ¢{No deberia verse revalorizada la adopcion simple, en

especial, en lo relativo a nifios “mayorcitos”?
4. 2. Objetivos y disefio metodoldgico del trabajo de campo
4.2. a. Los objetivos

Para revisar de manera critica la cuestion de las “ubicaciones transitorias” de
nifios separados de su familia por diversas situaciones de gravedad, he considerado
pertinente llevar adelante un trabajo de campo tendiente a conocer las causas de dicha
separacion, la funcién que cumplen los hogares o familias de cuidado y la articulacién
de ellas con la instancia juridica con el fin de elaborar soluciones posibles ante los
problemas que se observan en la practica en el derecho argentino con este tipo de
instituciones de caracter transitorias. En otras palabras, se trata de explorar si las
précticas vigentes en materia de separacion de un nifio de su familia se condicen con el
derecho humano a vivir y/o permanecer con la familia de origen y, en su defecto, en
otro grupo familiar; como se aplica el principio de prioridad de la familia ampliada
como ultimo eslabon perteneciente a la familia de origen; la revalorizacion de la
relacion fraterna y cuél es la entidad real del factor tiempo en la vida de estos nifio
que viven en familias cuidadoras, solidarias, de acogida u otra denominacion. En
definitiva, se trata de hurgar en la realidad social para conocer si se respeta el derecho

a la identidad de nifios y adolescentes separados de su familia de origen.
En este marco, los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

a) Describir las acciones 0 medidas adoptadas por los operadores que trabajan en los

pequefios hogares o familias que albergan nifios con el fin de conocer si ellas se
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condicen con el derecho a vivir en familia —de origen en primer lugar, ampliada o en su

defecto un grupo familiar ajeno-.

b) Establecer las dificultades, si las hubiere, de las acciones o medidas adoptadas y su

aplicacion o resultado en la practica.

c) Diferenciar tipos de intervencion segin la edad de los nifios y cantidad de

hermanaos.

d) Revisar el impacto o incidencia de la doctrina de la proteccién integral en las acciones
realizadas por las instituciones, las propuestas de intervencién que esgrimen, como asi el

modelo de informes y los datos que se recaban.

e) Indagar si las carencias socio- econémicas son una causa de separacion de los nifios

de su familia de origen.

) Observar el papel de los progenitores para el posible regreso o reintegro de sus hijos al
hogar, como asi, apreciar si a las madres se las coloca en un papel de “cuidadoras” mas

importante que a los padres.

g) Analizar la relevancia del vinculo fraterno para los nifios y/o adolescentes como para

los operadores y las familias cuidadoras o solidarias.

h) Conocer el tipo de interaccién entre los pequefios hogares o familias (dependientes,
pertenecientes o controladas por el poder administrador o ejecutivo local) y el poder
judicial.

1) Corroborar si los resultados obtenidos de la muestra son compartidos por ciertos

operadores (jueces, abogados y especialistas) que trabajan en adopcién segin lo

expresado por ellos en las entrevistas semi-estructuradas realizadas.

j) Determinar, de ser necesario, las bases para una reforma legal y el disefio de politicas
publicas tendientes a efectivizar el derecho de los nifios a vivir en familia como un

derecho estrechamente vinculado con el respeto por el derecho a la identidad.

4. 2. b. El disefio metodoldgico
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La muestra de esta investigacion esta conformada por 67 informes que
representan un total de 30 historias familiares reflejadas en informes elaborados por
operadores (por lo general, provenientes del ambito de la psicologia o de trabajo
social) pertenecientes a organizaciones no gubernamentales que tienen a su cargo el
alojamiento y cuidado de nifios y/o adolescentes que por distintas razones se
encuentran alejados de sus familias®*. Mas precisamente, la muestra involucra a 8
instituciones diferentes que actuan como pequefios hogares o familias cuidadoras o
solidarias. Estos informes han sido facilitados por un organismo estatal que depende
del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires que, en virtud del decreto 1527/03
mediante el cual se reglamento el art. 73 de la ley 114 de “Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes” de la Ciudad de Buenos Aires, es la
autoridad competente para controlar la legalidad de las medidas de proteccion
especial de derechos reguladas en el art. 44 de esta ley local, entre ellas, las medidas

de separacion de un nifio de su nucleo familiar.

He tenido acceso a mas de 120 informes sociales y/o psicologicos de nifios y
adolescentes —en varios casos, se trataba de grupo de hermanos- de los cuales he
seleccionado de manera intencional un total de 67 informes que corresponden a 30

historias de vida (familias).
Las principales variables compulsadas han sido las siguientes:

1. Datos identificatorios del nifio o joven: a) sexo, b) edad, ¢) documentacion y) lugar

de nacimiento o residencia

2. Datos socio- familiar: a) composicion familiar: si consta filiacion materna y
paterna y hermanos, b) referentes afectivos indagados, c) rol —activo o pasivo- de los

padres

3. Nivel socioecondmico de los padres

?* Es decir, el total de 30 denominadas “historias de familias” pueden estar representadas por: a) un
solo informe psicosocial correspondiente a un nifio o joven institucionalizado, b) un grupo de informes
pertenecientes al mismo nifio o joven o c) varios informes pertenecientes a un grupo de hermanos. La
cantidad de nifios comprometidos en la muestra es de 60.
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4. Causas 0 razones de la separacion de su familia de origen
5. Tiempo o duracion de la separacion

6. Estrategias de intervencion y/o perspectiva de egreso. En este Gltimo caso: a)
revinculacion- reintegro a la familia de origen; b) adopcién; ¢) mantenimiento de la

institucionalizacion
7. Conflictiva familiar judicializada o no.

Por otra parte, la muestra recabada fue enriquecida con un total de 11
encuestas realizadas a operadores que trabajan en el campo de la adopcién (jueces,
defensores de menores, abogados, trabajadores sociales, directores de registros de
adoptantes e integrantes de organizaciones no gubernamentales dedicadas a la
tematica). En este sentido, otro de los objetivos de esta investigacion ha consistido en
confrontar si los inconvenientes que se advierten a través de los informes son

observados y corroborados o no por los informantes claves.
4. 3. Algunos resultados obtenidos y varios replanteos necesarios
4.3. a. Introduccion

En primer término, cabe destacar que en esta ponencia no abordaré todas las
variables compulsadas, sino solo aquellas que sirven de base para la elaboracion de
algunas propuestas con el fin de acercar la brecha existente entre Derecho y Realidad,
siendo que en la préactica, cuando los nifios son separados de su familia de origen su
regreso o reintegro al hogar es muy dificil de lograr. ;A qué responde esta abierta
violacion de derechos de nifios y adolescentes, al pasar éstos un largo tiempo en una

situacion caracterizada por la “transitoriedad”?

De este modo, aqui presentaré un recorte de dicha investigacion intentando no

perder su esencia.

A continuacion, expondré algunos de los resultados obtenidos de la
interaccion de dos técnicas de recoleccion o fuentes de informacion: los informes y

las entrevistas y tras ellos, esgrimiré algunas observaciones de las cuales se pueden
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derivar ciertas propuestas de modificacion legislativa y/o en el disefio y ejecucion de
ciertas politicas publicas, con la clara intencion de que la experiencia argentina sea de
utilidad para detectar, visibilizar o modificar practicas en otros paises de la region con

problematicas sociales tan afines.
4. 3. b. Acerca de la elaboracion de los informes

Ya el cuerpo principal de la muestra, los informes mencionados, nos permiten
presumir algunos de los inconvenientes que se observan en las practicas. Si bien los
informes compulsados pertenecientes a 8 organizaciones no gubernamentales
diferentes, en su mayoria, responden desde el punto de vista terminolégico a los
postulados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al estar expresados en
términos de derechos: derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la
convivencia familia y/o comunitaria, el derecho a la recreacion o derecho al juego,
por citar los méas aludidos; sigue siendo conflictivo el item central sobre las
estrategias que se siguen y las propuestas sobre las que deberian seguirse. Ambos
apartados relativos al trabajo con la familia de origen y qué estrategias seguirse para

poner fin a la brevedad la ubicacién transitoria, han sido los puntos méas débiles.

Dentro de ellos, cabe sefialar que la mayoria de los informes, salvo
excepciones, contintan focalizando en el concepto de “visitas” como nucleo o eje por
donde pasa el sistema de revinculacion y consecuente idea de regreso con la familia
de origen. Por lo general, se trata de las madres quienes son las protagonistas o
representantes de la familia de origen, quedando en un segundo lugar los padres, y en
tercer término, algun otro pariente o referente afectivo que se acerca al hogar para
“visitar” a los nifios por el lapso de una hora, segin la edad del nifio y la conflictiva
familiar imperante. Si bien en ninguna ley u otro tipo de disposicién se fijan ciertas
reglas o pautas minimas para la revinculacion, de ordinario de manera
consuetudianaria, ellas son establecidas cada 15 dias. En situaciones de gravedad,
tales visitas suelen estar supervisadas por algun operador del hogar, si es que a veces
las propias instituciones no “decretan” la suspension de la